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Inledning
Rapportférfattaren har ordet

Kommunrankningen ir alltid lika spinnande att skriva. Pa senare ar har vi fatt utveckla
rapporten nagot enorm. Vi tar nu ett nytt steg i den utvecklingsresan. Rapporten har aterigen en
ny struktur och 4r delad i tva, en del riktat till vira medlemmar och andra unga och en del riktat

till kommuner, tjinstepersoner och beslutsfattare.

Infor arets kommunrankning stillde vi oss fragan: “Varfor finns kommunrankningen?” Nu har
UNF gjort rapporten i snart tio ar, nista rapport kommer att vara den tionde. Sa varfor gor vi
den? Jag var inte med nir vi borjade med rapporten, men rapporten har alltid varit ett verktyg
for att informera och paverka. Vi vet for lite om ungas forhallande och kommuners arbete med

unga. Det gor ocksa kommunerna sjilva, tjdinstemannakaren och beslutsfattarna.

De senaste aren har kommunrankningen vuxit till att nu 4ven innehalla fler fragor och ett
bredare innehall. Den resan kom for att vi upptickte hur mycket statistik som samlas in &ver
kommunernas arbete. Statistik som sen inte anvinds. Det 4r nistan ingen som uppmirksammar,

analyserar och anvinder statistiken.

Med arets kommunrankning vill vi tydligare bjuda in dven tjinstepersoner och beslutsfattare.
Lids var rapport, ta till er av kartldggningen som SKR, Linsstyrelserna, Folkhdlsomyndigheten
och SCB har samlat in uppgifter for och som UNF hir sammanstiller. Darfor har vi i denna
rapport tagit inspiration av Junis arliga rapport och fokuserar mer pa policyrekommendation 4n
tidigare. Vi vill att kommunrankningen ska vara ett verktyg inte bara for att paverka, utan dven

for att ge inspiration till ett forbattringsarbete som alla unga i Sverige kan gynnas av.

Framtida kommunrankningar kommer déirfor ha ett tema dir vi férsoker lyfta ungas perspektiv
pa ett visst omréde, aktuell forskning och ett djupdyk pa statistiken pa omradet. Arets rapport
kommer att fokusera pa serveringstillstind och alkoholtillsyn i kommuner. Forskningen som
himtas kommer frimst vara aterberittat fran masteruppsatsen i offentlig forvaltning som jag

skrev forra hosten: Kommuner som tillsynare - Forklaringar till variationen i alkoholtillsyn i svenska
kommuner

Trogna ldsare av rapporten kanske noterar hur sen rapporten ir. I vanliga fall sa slipper vi
rapporten innehavande ar. Men 2021 sa inkom Folkhilsomyndighetens data senare 4n tidigare,
vilket forsenade var process. Vi har dirfor valt att slippa rapporten under senvéaren och kommer

fortsitta gora det framtida ar.
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Serveringstillstand och alkoholtillsyn

Varfor krivs det tillstand for att fa silja alkohol? Svaret dr densamma f6r varfor vi har ett
detaljhandelsmonopol (Systembolaget), begrinsning av tillgingligheten. Det 6vergripande mélet
for alkoholpolitiken har varit att “minska medicinska och sociala skador orsakade av alkohol”
(Skr. 2015/16:86, s. 6; Prop. 2010/11:47, s. 1). Att begrinsa tillgingligheten, alltsd att begrinsa
hur enkelt det dr att fa tag pa alkohol, 4r ett av de mest effektiva sitten vi har att minska
konsumtionen och dirmed skadorna av alkohol. Genom att begrinsa exempelvis 6ppettiderna
eller antalet platser det gar att kopa alkohol pa. Forskningen ir tydlig pa omradet, minskad
tillganglighet pa alkohol minskar alkoholskadorna.

Serveringen av alkohol har dirfor begrinsats genom att kriva tillstand pa den som ska servera.
Serveringstillstanden kompletteras med tillsyn. Huvudsakliga utforaren av tillsyns och
tillstandsverksamheten dr kommuner. Alkohollagen ger dem ansvar 6ver tillsyn och
tillstandsverksamheten av serveringsstillen. Bade tillstindsprévningen och tillsynen kan
overlatas till andra kommuner. Utéver dem sa har 4ven polismyndigheten ett ansvar for tillsyn,
Folkhilsomyndigheten dr nationell tillsynsmyndighet och Linsstyrelserna ér regional
tillsynsmyndighet.

For att kunna fa serveringstillstand krivs det att vissa kriterier dr uppfyllda. Olika regler giller
for olika typer av verksamhet, exempelvis krivs inte serveringstillstand for dldreboende dir det
serveras mat (SFS 2010:1622, 8 kap. 1 b §) och det finns sirskilda regler fér rumsservice (SFS
2010:1622, 8 kap. 4 §). For att en restaurang eller motsvarande ska fa serveringstillstind finns det
krav pa bade den s6kandes limplighet (SFS 2010:1622, 8 kap. 12 §) samt serveringslokalens
utformning och férutsittningar (SFS 2010:1622, 8 kap. 14-17 §).

Kommunerna ska aterkalla ett serveringstillstind om tillstandet inte lingre utnyttjas, om det
med tillstandshavarens medvetenhet féorekommit brottslig verksamhet kring serveringen eller
om tillstindshavaren brutit mot alkohollagen eller vad som &6vrigt giller for tillstandet pa ett sd
grovt sitt si inte varning ricker till, eller om varning redan utfirdats for frigan. (SFS 2010:1622,
8 kap. 18 §)

Kommunernas utévar huvudsakligen tillsyn genom den inre och yttre tillsynen av
serveringstillstinden. Den inre tillsynen kan beskrivas som administrativ. Tillsynen bestar
frimst av kontroll av tillstandshavarens personliga och ekonomiska férhallanden, samt ofta
tillstandshavarnas egeninlimnade uppgifter. Arbetet sker frimst genom kontakt med andra
myndigheter och andra bevakningar, sisom genom restaurangrapporter och

kreditupplysningsforetag.

Den vyttre tillsynen bestar av olika typer av tillsynsbesok pé serveringsstillen. De flesta
kommuner genomf6r rutinbesék och pakallade besok. Vissa genomfor dven uppféljningsbesok.

Besoken gors frimst av kommunala tjanstepersoner, alkoholhandliggarna, men gors dven i



samverkan med andra sasom polis, riddningstjinst eller annan kommunal forvaltning. Antalet
bes6k som ett serveringsstille far dr ofta beroende pa verksamhetens omsittning,
omstindigheter som sena Sppettider och riskbedémningar av tjanstepersoner. Besok ir ofta
féoranmilda och gors i stora kommuner ofta av flera tjanstepersoner, medan sma kommuner

oftast bara anvinder en tjinsteperson.

Pa tillsynsbesoken kontrolleras bland annat:
o Attalkoholservering sker i enlighet med serveringstillstandet och alkohollagen
e Att serveringsansvarig ir pa plats
e Berusningsgraden hos gisterna
e Att underariga inte serveras alkohol
e Utrymningsvigar
o Lokaler, kok och att tillagad mat tillhandhalls

Kommunerna arbetar dven ibland férebyggande. Den férebyggande tillsynen kan rora vitt skilda
atgirder men bestar i grunden av tillsyn som forsdker forebygga 6vertridelser av alkohollagen
och serveringstillstandet. Tva vanliga exempel 4r att kommunen arbetar for att tillstandshavare
ska kunna vinda sig till kommunen f6r radgivning samt att kommunen arbetar proaktivt med
kommunikation for att héja kunskapsnivan kring alkohollagen och andra relevanta regelverk.
Det idr dven vanligt med samverkan med niringslivet genom sa kallade krégarméten och

liknande.

Vad gér kommunerna? Och vad kan de géra?

Det finns vildigt méanga serveringstillstand i Sverige. Totalt 16 377 stadigvarande
serveringstillstand (2021). Samtidigt har antalet stadigt 6kat, for bara tio &r sedan (2011) var det
13 067. Det dr en otroligt snabb 6kning.

For att klara av sitt tillsynsansvar sa gor kommunerna tillsynsbesok pa tillstindsinnehavarna,
den sa kallade yttre tillsynen. Totalt gors 13 638 (2020) tillsynsbesdk varje ar. Det 4r mindre 4n
ett tillsynsbesok per serveringstillstand per ar. Antalet har minskat kraftigt sedan 2019. Det dr
orovickande svag kontroll. Fa kommuner kan f6lja upp eventuella problem som uppticks pa
tillsynsbesoken. De tillstindsinnehavare som far erinran eller varningar kan knappast heller

foljas upp pa ett adekvat sitt.

Nir lansstyrelsen i Vistra Gotaland foljde upp sin tillsyn av kommunerna 2015-2017 sa uppkom
kraftig kritik pa kommunernas arbete. Endast 1 av 49 kommun fick ingen anmirkning pé deras
tillsyn av serveringstillstaind. 18 kommuner hade brister, 29 fick kritik och 1 fick allvarlig kritik.
Det ir riktigt illa. (Lansstyrelsen Vistra Gotaland, 2018:32)

Aven nir Linsnykterhetsforbunden undersokte tillsynen i Vistra Gotaland, Orebro och Skane

upptickte de stora problem. Kommunerna saknar kapacitet for att hantera sitt tillsynsuppdrag.



Det finns inget som stoppar kommunerna fran att intensifiera sin tillsyn, kommunernas far ta ut
avgift fran tillstandsinnehavarna for att utéva sin tillsyn. Avgiften far vara sa stor sa
kommunerna kan finansiera den tillsynen som behovs. Dirfor gar det att kraftigt utveckla den
kommunala alkoholtillsynen. I Niringslivets regelndmnd fragade kommunerna hur stor
tillsynsavgiften var for ett typexempel pa restaurang sa var snittsvaret ca 10 600 kr. Det dr vildigt

lite pengar for att finansiera en tillsyn som ska innehalla mycket.

Samtidigt sag vi hur kommuner under coronapandemin valde att anvinda tillsynsavgiften som
ett styrmedel f6r alkoholnidringen i kommunerna. Flera kommuner valde att avskaffa eller
begrinsa tillsynsavgiften for att kompensera for coronarestriktionerna. Det ér ett problem nir
tillsynen anvinds som styrmedel for att frimja alkoholniringen i kommuner. Med all form av
decentraliserad tillsyn finns det risk for en osund konkurrens dir kommuner tévlar om vem som

kan ha den mest tillitande tolkningen av regelverket, i detta exempel med tillsynsavgiften.

Hur svart ar det for barn och unga att kopa alkohol?

Varje ar granskar UNF hur bra butiker, restauranger, barer och pubar ir pa att f6lja
alkohollagen. Vi har upptickt att kommunernas tillsyn inte ricker till. Oftast besoker vi butiker
for att se om det gar att kopa ut folkol, men ibland kontrollerar vi dven platser med

serveringstillstand.

I butiker 4r det snarare regel an undantag att barn kan kopa alkohol. Vid flera tillfillen har vi haft
13 aringar som fatt kopa alkohol.

“I Orebro kommun kontrollerade vi forra aret sju butiker, tva salde alkohol till vira minderériga

medlemmar. Butikerna tar inte sitt ansvar och kommunen har inte koll.”
o Ida Andersson, distriktsordfsrande UNF Orebro

I 6ver 20 ar UNF gjort dessa granskningar. Ar efter ar far barn képa alkohol i butik. Anda ser vi
ingen foriandring. Det 4r tragiskt att alkoholférsiljningen i butik fungerar sa daligt. I vara
granskningar ar det endast Systembolaget som gang pa gang foljer lagen. Inte ens de stora

kedjorna, sasom Coop och Ica klarar sig i vara kontroller.

“Vi gjorde utkdpskontroller pa fem butiker i stan, varav 4 var storkedjor. Av dessa sa lyckades en
minderérig k6pa ut fran 3 butiker utan problem”
o Loke Wallin, distriktsordférande UNF Uppsala

Restauranger, barer och liknande brukar klara sig nagot béttre, men 4ven dir 4r det ibland barn
far kopa alkohol. Ofta handlar det om personal som inte kinner till lagen, eller som inte

kontrollerar aldern. Alkoholserveringen fungerar inte och kommunernas tillsyn ir otillracklig.



Hur kan tillsynen intensifieras?

Vad gér att gora? For att tillsynen ska kunna utvecklas behover finansieringen férandras, det
funkar inte med ett system dir kommunerna maste balansera deras niringslivsfrimjande
intressen med folkhilsointresse. En ny modell behovs for att sikerstilla att tillsynen blir
tillracklig for att klara av lagens krav. Sirskilt sma kommuner, dér det 4r dyrare att bygga upp

kapacitet for att klara av tillsynen, behéver mer medel till tillsynen.

Samtidigt maste den otroliga 6kningen av antalet serveringstillstind stoppas. Vi kan inte ha ett
system vi far 6ver 300 nya serveringstillstand varje ar. Kontrollen 4r redan alldeles for svag, fler

tillstand skulle bara gora det dnnu svagare.

En masteruppsats som undersokte tillsynens intensitet fann att kommunernas kapacitet och
organisering av tillsynen ir de tva viktiga faktorerna som forklarar hur intensiv tillsynen &r.
Kommuner bor ligga ansvaret {or tillsynen i en socialnimnd eller motsvarande. Det finns
innovativa linkar mellan annan verksamhet i socialnimnder och alkoholtillsynen som troligen
gor tillsynen mer intensivt, sarskilt nir ANDT-samordnaren dr placerad pa samma nimnd.
Uppsatsen fann att det absolut viktigaste for tillsynen var kommunens kapacitet. Darfér maste

mer resurser avsittas till tillsynen, fler alkoholhandliggare behéver anstillas. (Schénbeck, 2022)

Ungdomens nykterhetsforbunds krav
Serveringstillstanden ir en viktig fraga for UNF och dérfor har vi formulerat krav for vad vi

tycker dr viktigt for att serveringstillstinden ska fungera bittre. Dessa dr foljande:

o att kraven for att fa serveringstillstand blir hardare

o att linsstyrelserna tar 6ver kommunernas tillsynsansvar for serveringstillstand

o att Folkhilsomyndighetens tillsynsansvar intensifieras och utvecklas

o att det genomf6rs minst tva kontroller av varje serveringstillstand per ar

o attalla som 4r med och beslutar om serveringstillstand ska vara bildade i alkoholfragor

o att det ska vara enklare att bli av med serveringstillstand

o att serveringstillstand aldrig ska gilla efter klockan 22:00

o att serveringsstillen ska ha 6ppet minst en timme efter att alkoholserveringen avslutats

o att folkhilsan ska std fore andra virden i beslut om serveringstillstand

o att alla som innehar serveringstillstand ska uppmuntra till ickebruk av alkohol

o att kommuner ska stilla hogre krav pa att krogar och restauranger har ett likvirdigt
alkoholfritt utbud

e att 21-arsgrins infors pa kop av alkohol i alla sammanhang

o att alkohol aldrig fér siljas for vinstintresse

o att serveringstillstand inte utfirdas pa firdmedel i drift att alla som serverar alkohol ska

ha den utbildningen angaende ansvarsfull alkoholhantering



Hur presterar kommunerna i arets
kommunrankning?

Arets kommunrankning ir lite annorlunda, den ir upplagd pa ett nytt sitt och begrinsad i dess
analys pa grund den laga svarsfrekvensen pé vara egna fragor. Med endast 149 svarande

kommuner blir det svart att siga nagot om helheten. Dirf6r delas rapporten hir in i olika delar.

De tva forsta delarna foljer utvecklingen 6ver tid, dér forst trender i uppgifter fran olika
offentliga myndighetsdatabaser analyseras och sedan de trender som vi kan se i var egna data.
Den egna delen jamfor endast kommuner som svarat bade 2020 och 2021, dirfor kan vi vara

sakra pa att forindringarna inte beror pa att det dr olika kommuner som svarat pa enkiten.

De senare delarna ir kommunrankningens ordinarie fyra delar presenteras, statistik 6ver
kommunernas arbete med motesplatser, aktiviteter, inflytande och prevention for unga.
Uppgifter for enskilda kommuner gar att ldsa i statistikbilagan, dir gar dven att lisa

kommunernas “rankning” i de olika omradena.

Kommuner over tid
Tva trender gér att tydligt utréna fran de insamlade uppgifterna. Bada kopplat till kommunernas
finansiering av fritidsverksamhet. I 6vrigt finns det inga tydliga ménster pa omradena. Det finns

inga starka utvecklingar.

Den forsta tydliga trenden dr att kommunernas kostnader for fritidsgardar har minskat med ca
13 kronor per invanare. Det ir en stadig trend nerat som startade 2019. Om vi justerar for
inflation 4r vi nu pa samma nivaer som 2015. Samtidigt bryts en tidigare trend diar kommunerna
istdllet lagt mer resurser pa deras samlade fritidsverksamhet, ddr fritidsgardar ingar, har slutat
vixa. Minskningstrenden for fritidsgardar har tidigare skett samtidigt som 6vrig
fritidsverksamhet har fatt mer resurser. I ar far fritidsverksamheten totalt ungefir samma

resurser som tidigare ar.

Nar samma 127 kommuner jamfoérs

Uppgifterna som kommunrankningen sjilva samlar in av kommunerna paverkas mycket av
svarsfrekvensen pa dess enkit. 2021 hade vi en ovanligt lag svarsfrekvens. Detta berodde frimst
pa att Sveriges kommuner och landsting i koppling till pandemin radgav uppgiftsinsamlare att
inte 6verlasta kommuner med enkiiter, vilket gjorde att vi valde att inte vara inte intensiva i var

kontakt med kommunerna.

Den laga svarsfrekvensen pa endast 51 procent, eller 149 kommuner, gor att det blir svart att dra
slutsatser om skillnader med tidigare ar. De skillnader som vi ser kan lika vil beror pa vilka
kommuner som svarar istillet for forindringar i kommunernas arbete. Istillet har vi studerat de

127 kommuner som svarade pa enkiten bade 2020 och 2021. Det gor att vi med sikerhet vet att



de forandringar vi ser giller for de studerade kommunerna, dven om vi inte kan siga nagot om

alla kommuner. Nedan foljer de forandringar fran 2020 till 2021 som gar att se.

Precis som tidigare ar sa har nistan alla kommuner nyktra motesplatser for unga, men andelen
som har 6ppet varje vardagskvill har minskat med drygt 7 procentenheter. Oppettiderna pa

vardagar har forsimrats visentligt.

Utbudet pa aktiviteter for som bade dr nyktra och kostnadsfria har forindrats, aven om det
fortfarande finns ungefir lika brett utbud som tidigare. Firre festivaler, studiecirklar och
resor/utflykter arrangeras. Allt fler kommuner arrangerar istillet sportevenemang, en 8kning

med 12 procentenheter.

Kommunernas information om foreningslivet har férsimrats kraftigt, 21 procent firre
informerar aktivt unga om féreningar. Det gor det svarare for unga att kunna ta del av
foreningslivet, da det ofta dr svart for unga att inhdmta den informationen sjidlva. Det dr sirskilt
illa under 2021 da coronapandemin hirjade och det var svart f6r foreningslivet att na ut med sin

verksamhet.

Ungas mojlighet till inflytande har férindrats. Tre kommuner har avskaffat sin
ungdomsfullmiktige eller motsvarande. Samtidigt har fyra har infort ett remissorgan som leds av
unga. Ett remissorgan ger inte unga samma mdjlighet att sjilva ta initiativ och paverka och ger

ett mer begrinsat utrymme for unga att paverka.

Nagra fler kommuner har ett sirskilt arbete kring barnkonventionen for att lyssna pa ungas
asikter 4n tidigare ar, 65 procent, eller 8 procentenheter fler. Andelen ir fortfarande liten,

sarskilt nir en tar hinsyn till att barnkonventionen ir lag.

Aven kommunernas arbete vid hogtider. 8 procentenheter fler kommuner ger stod till
nattvandrare som sirskild satsning vid hogtider. Medan 6 procentenheter firre ger stod till

drogfria aktiviteter som sirskild satsning vid hogtider.

Nyktra motesplatser fér unga
Varfor ir nyktra motesplatser for unga viktiga?

I Sverige vixer cirka 320 000 barn upp med en forilder vars alkoholkonsumtion paverkar dem
negativt (Ramstedt, 2019). Att ha en trygg plats att gé till, fri frin droger men som erbjuder en
mojlighet att komma hemifran och nagot meningsfullt att géra med sin tid kan gora stor skillnad

for en ungdom.

Nyktra motesplatser innefattar manga olika typer av verksamheter. Fran fritidsgardar och
idrottsforeningar till bibliotek, studiecirklar och andra féreningar. Den gemensamma faktorn ir
att nyktra motesplatser ger unga mojlighet att motas och utvecklas i en trygg miljo som ger ett

socialt umgidnge utdver skolan.



Nir unga inte har nagra alternativ, nir det 4r for jobbigt hemma och inte finns nagonstans att ga
skapas risker for att de ska raka illa ut. Att ha nagot meningsfullt och drogfritt att gora pa fritiden
fordrojer alkoholdebuten och minskar farliga riskbeteenden vilket i sin tur leder till minskad risk

att raka illa ut senare i livet.

Alla ungdomar fortjanar de bista forutsittningarna for sina framtida liv. En viktig del i att skapa
dessa forutsittning dr att se till att det finns ett brett utbud av drogfria aktiviteter som unga har

tillgang till pa sin fritid, dven under kvillar och helger.

Oppettider

Endast fyra kommuner erbjuder inte unga nyktra motesplatser pa vardagskvillar. 56 procent av
alla svarande kommuner har nyktra métesplatser varje vardagskvill. 41 procent har det endast
vissa vardagskvillar. Alla kommuner bor erbjuda unga nyktra motesplatser vissa vardagskvillar.

De allra flesta bade kan och bor erbjuda det varje vardagskvill.

Ca tva tredjedelar har 6ppet pa fredagar och lordagar till minst 23:00. Av dessa har ungefir
hilften 6ppet alla och hilften dppet vissa fredagar och lordagar till minst 23:00. Endast var femte
kommun har 6ppet de flesta lovdagar till minst 23:00. Det #r pa helger och lovdagar som nyktra
motesplatser for unga beh6vs som mest. Sdrskilt utsatta unga paverkas nir det inte finns platser

for dem att ta vigen i kommunen.

Fritidsgardar

Snittkommunen har 7,44 fritidsgardar per 10 000 barn i kommunen. Men siffran blir
missvisande. Totalt finns 842 fritidsgardar i Sverige eller 3,68 per 10 000 barn i Sverige. Det 4r
vildigt fa fritidsgardar per barn, en fritidsgard per 2 718 barn. Antalet fritidsgardar har fallit
drastiskt fran 909 stycken 2018 till 842 ar 2019. Uppgifterna pa fritidsgardar ar dldre da

statistiken uppdateras infrekvent.

Nyktra och kostnadsfria fritidsaktiviteter for unga

Varfor dr fritidsaktiviteter viktiga?
Unga behover och har ritt till en bra fritid. Vi lever i en virld dir alla inte har rad med
fritidsaktiviteter. Darfor dr det viktigt for samhillet att ga in och skapa fritidsaktiviteter. Har har

kommunerna en viktig roll.

For de yngre unga finns det sillan sjilv mojlighet att kontrollera sin fritid darfor ar det viktigt att
det finns olika fritidsaktiviteter sa de har nagot meningsfullt att gora. For de dldre ungdomarna
sa finns det sillan fritidsaktiviteter och darfor skapar de ofta sina egna, det kan vara bra men det

kan ocksa gora att de hamnar pa otrygga platser. Dir alkohol och andra droger férekommer.



UNF tycker att alla unga har en ritt till en meningsfull fritid, oavsett ekonomiska eller sociala
resurser. Unga har inte bara ritt till fritidsaktiviteter, utan de har dven ritt till att fa testa pa olika

aktiviteter.

Att ha nagot att gora dr viktigt for unga. Dir far de en mojlighet att utvecklas. De far utveckla
sina sociala férmagor och de kan ldra kidnna fler. Aktiviteter 4r ocksa nagot som ger mening till
ungdomar, hur manga har inte brunnit for friidrotten, fotbollen, ridningen, spelandet eller

skapandet? Alla unga gynnas av att ha nagot meningsfullt att géra pa fritiden.

Arrangerade aktiviteter
Kommunrankningen miter hur manga olika typer aktiviteter kommunerna arrangerar,
kommunrankingen fragar efter atta olika typer av aktiviteter. Det arrangeras i genomsnitt 4,64

olika typer av aktiviteter i kommunerna.

Den vanligaste aktiviteten &r fritidsgardar som 97 procent av kommunerna erbjuder. Nist
vanligast ir sportevenemang, 79 procent, och direfter arrangerade utflykter/resor p& 72 procent.
De flesta kommuner har 4ven mojlighet att s6ka pengar for egna projekt, 56 procent, och
arrangerar storre kulturarrangemang, 54 procent. Fd kommuner har festivaler, 26 procent,

Studiecirklar, 33 procent, och samtalsgrupper, 48 procent.

Foreningslivet

Foreningar ir en viktig aktor i bade det forebyggande arbetet och ungas fritid generellt. De kan
na malgrupper som kommunen misslyckas na. Endast 7 procent av unga besoker en fritidsgard
medan 62 procent av unga ir medlemmar i en férening (MUCEF, 2021). Dirfor ér det centralt fér

kommunerna att samarbeta med féreningslivet.

Bara 41 procent av kommuner informerar unga aktivt om féreningar. Fler, 69 procent,
tillhandahaller information om féreningar. Manga kommuner, 76 procent, samarbetar med
foreningslivet kring drogfrihet. Kommunerna bor arbeta bredare med att stirka foreningslivet

och inte bara anvinda foreningslivet som stdd till sitt eget arbete.

Resurser

En snittkommun ldgger per invanare 290 kr pa den allménna fritidsverksamheten, 1 295 kr pa
kulturverksamhet och 1 285 kr pa idrotts- och fritidsanldggningar. Det 4r bra att kommunerna
satsar resurser pa anliggningar och kulturverksamhet, men det 4r viktigt att den allminna

fritidsverksamheten ocksa far det stéd som behovs.

Ungas inflytande

Varfor dr ungas inflytande viktigt?

Sambhillet bor striva efter att vara en gemenskap dir alla individer kénner att de har makt och
inflytande att paverka sina egna liv och samhillets utveckling. Men for att skapa ett samhille dar
alla kdnner att de har inflytande ricker det inte att endast forebygga de hinder som exempelvis

droger bidrar med.



Sambhillet maste samtidigt arbeta aktivt for att stirka och utveckla mianniskors kinsla av att vara
delaktiga och att de har en viktig och reell majlighet att paverka sin omgivning. Detta 4r
sjalvklart ett viktigt arbete att gora riktat mot alla minniskor, men sirskilt unga behéver extra
mycket stod for att de ska kidnna sig som en viktig del av samhillet. Medan vuxna har den
grundldggande rittigheten att fa paverka genom att rosta behovs andra insatser for att ge unga

samma kinsla av inflytande.

Det finns flera enkla atgirder som kommuner kan arbeta med for att 6ka ungas inflytande.
Barnkonventionen ir ett verktyg som kommuner aktivt kan arbeta med f6r att ge barn och unga
en rost i samhillet. Ett ytterligare sitt att ge ungdomar direkt inflytande 6ver sina liv och sin

omgivning dr att kommuner kan ha remiss- eller beslutsorgan som drivs av unga.

Genom att unga far goda mojligheter till inflytande byggs bade starka individer och ett starkare
samhille. Om unga diremot inte fir kidnna att de kan paverka sina livsforutsittningar riskerar
det uppsta stora negativa effekter for savil samhille som individ. Detta lar blir mycket dyrare
och mer svarhanterat idn vad det hade varit att gora ritt insatser fran borjan. Dirfor behover

ungas inflytande prioriteras hogt.

Strategiskt arbete for att ge unga inflytande

Ungefir hilften av alla kommuner har strategier och handlingsplaner f6r att 6ka ungas
inflytande. Beslutade dokumenten kan vara viktiga instrument for att kommunerna ska stilla
krav pa sig sjdlva och sitt eget arbete kring ungas inflytande. Utan dokumenten blir det Iitt att
kommunen “arbetar med ungas fragor” i det abstrakta, men att implementering av arbetet inte
prioriteras. Samtidigt dr det viktigt att dokumentet inte ir kommunens hela arbete och att det

inte blir en hyllvirmare.

Ca 40 procent av kommuner har riktad information om beslut som rér deras fritid. Ungdomar
har svart att ta del av samhillsinformation och det édr darfér nédvindigt med riktad information

till unga f6r att de ska kunna fa storre mojlighet att forstd och paverka sin fritid.

De flesta kommuner, 73 procent, har andra riktade insatser for att lyssna pa ungas asikter. Dessa
ar vanligtvis: Moten mellan unga och politiken, biblioteksverksamhet och moten mellan

politiken och elevrad.

Besluts- och remissorgan

En viktig form for ungas inflytande #r formella organisationer inom kommunen dir unga kan
gora sig horda. De flesta andra arbetssitt for att géra unga horda filtrerar ungas asikter genom
tjanstepersoner, darfor 4r remiss- och beslutsorgan dir unga sjilva far uttrycka sina egna asikter

extra viktiga.



Ett remissorgan, eller remissinstans, dr en organisation som bjuds in f6r att svara pa en remiss,
till exempel ett forslag pa att bygga en ny skola. Ungdomar har ett unikt perspektiv och sirskilda
behov vilket gor det extra viktigt att de har ett remissorgan att uttrycka sig igenom. Andra

vanliga remissorgan dr pensionirsrad och funktionshindrades rad.

Ett beslutsorgan ir likt ett remissorgan i det att det dr en arena for unga att uttrycka sig, ofta har
beslutsorgan dven remissorgans uppgifter. Utover dessa sa kan beslutsorgan dven besluta i vissa
fragor som kommunfullmiktige delegerat. De lyfter egna forslag och har ofta méjligheter att fa
dem utredda. De har ibland en egen budget att forvalta. Vanligaste formen av beslutsorgan for

unga ir ungdomsfullmiktige.

Fa kommuner, endast 36 procent, har ett remissorgan for att lyssna in ungas asikter. Det 4r
fruktansvirt lagt. Unga har inte mojlighet att rosta och har svart att fa sina roster horda. Darfor
ar det sdrskilt viktigt att de far mojlighet att exempelvis lamna remiss i viktiga fragor. Nistan

inga kommuner har ett beslutsorgan fér unga, endast 9 procent.

Barnkonventionen

2020 blev barnkonventionen svensk lag, ddrav har Sveriges kommuner en skyldighet att arbeta
med och efter barnkonventionen. Artikel 12 av barnkonventionen siger att:

“Barn har ritt att uttrycka sin mening och horas i alla fragor som ror barnet. Hiansyn ska tas till

barnets édsikter, utifran barnets dlder och mognad.”

Dirfor finns en fraga i kommunrankning om kommunerna har ett sirskilt arbete kring
barnkonventionen for att 6ka ungas inflytande eller for att lyssna pa ungas asikter. Kring 60
procent av de svarande kommunerna arbetar med barnkonventionen for att 6ka ungas
inflytande, det dr ungefir lika manga som arbetar med barnkonventionen for att lyssna pa ungas

asikter.

Det ir inte alltid samma kommuner som arbetar med att bade lyssna pa ungas asikter och for att
oka ungas inflytande. Men de kommuner som arbetar med ena arbetar oftast med den andra.
Strax over hilften av kommunerna arbetar med bade och medan endast 20 procent arbetar med
endast ena. 28 procent har varken ett sirskilt arbete kring barnkonventionen f6r att 6ka ungas

inflytande eller for att lyssna pa ungas asikter.

Alkohol- och narkotikaprevention
Varfor ir det alkohol- och narkotikapreventiva arbetet viktigt?

Varje &r dér drygt 4 500 personer av alkohol (Bickstréom och Wamala, 2012, s. 79) och kring 550
av andra droger (Folkhilsomyndigheten, 2019, s. 20). Ingen ska behéva do av alkohol och andra
droger. Varje &r kostar alkoholen samhillet 103 miljarder (Ramboll, 2019), vilket ir ungefir lika

mycket som 11 procent av statens samlade utgifter.



Manga dodsfall, sociala och samhillsekonomiska kostnader gar att férebygga genom olika
alkohol- och narkotikapreventiva atgirder. Nagra av dessa har redovisats under tidigare teman,

men de mer generella dtgirderna studeras i detta tema.

UNF tycker att det viktigaste sittet att motarbeta drogskador 4r genom prevention. Endast
genom prevention kan vi bli av med drogskador. For att lyckas med det preventiva arbetet krivs
att kommunerna arbetar med alla aspekter av alkohol- och narkotikafragan, darfor maste det

genomsyra hela den kommunala verksamheten.

De flesta kommuner bedriver nagot preventivt arbete, men manga misslyckas med att inkludera
aspekter sasom hur manga serveringstillstand det finns i kommunen. Dessa dr ocksd nddvindiga

att arbeta med for att forebygga alkohol- och narkotikaskador.

Det preventiva arbetet dr extra viktigt for unga. Alkohol- och drogvanor etableras ofta i alltfér
ung alder. Darfor dr det extra viktigt med ett starkt preventivt arbete lokalt. Sirskilt viktigt dr det
att aktorer som arbetar med ungdomar engageras i arbetet, sasom skola, féreningar och

kommunens sociala verksamhet.

Styrdokument

For att det ANDT-forebyggande arbetet ska prioriteras behover det integreras i styrdokument
och innefatta flera viktiga omraden. ANDT star for Alkohol, Narkotika, Dopning och Tobak. I
foljande avsnitt behandlas endast delen kopplat till alkohol och narkotika, dirav anvinds

forkortningen AN istillet.

62 procent av kommunerna har det AN forebyggande arbetet integrerat i kommunens ordinarie
struktur. Det dr viktigt da all kommunens verksamhet bor genomsyras av ett AN perspektiv pa
ett eller annat sitt. Nagot firre kommuner har det AN forebyggande arbetet i deras 6vergripande

program, 60 procent.

Skolan ir en viktig normbildande arena for alkohol och narkotikafragor, darfor dr det sirskilt
viktigt att kommunerna prioriterar AN arbetet pa skolor. Fortfarande 4r det méanga skolor som

knappt arbetar med fragorna, och méanga skolor vet inte hur de ska hantera AN.

Det har lett till att alkoholindustrin lyckats sprida sitt skolmaterial till att idag vara ett av de
vanligaste, “Prata om alkohol”. Att en industri sjilva fir kontrollera vad som lirs ut om deras
produkter dr djupt problematiskt, sirskilt kring beroendeframkallande och giftiga produkter som
alkohol. Istiller bor skolor anvinda material som “ANDT pé schemat”, som Centralférbundet for

alkohol- och narkotikaupplysning tagit fram, https://andt.drugsmart.com/

Det idr orovickande fa kommuner som inkluderar grundskolan och gymnasieskolan i deras AN
forebyggande arbete. 60 procent av kommuner inkluderar grundskolan och endast 44 procent

inkluderar gymnasieskolan. Att sa fa kommuner arbetat AN férbyggande 4r ett stort problem.


https://andt.drugsmart.com/

Manga elever gor sin borjar dricka under de tva forsta aren i gymnasiet. Endast 36 procent av
niondeklassare dricker alkohol medan hela 67 procent av gymnasieelever i arskurs tva (CAN

2022). Dirfér bér kommunerna kraftsamla i AN arbetet de férsta gymnasiedren.

Samarbeten

De flesta kommunerna samarbetar med nagon form av myndighet i deras arbete med alkohol.
Det vanligaste 4r med Polismyndigheten, 60 procent, direfter i fallande ordning: Lansstyrelsen,
53 procent, andra kommuner, 40 procent, Regionen (hilso- och sjukvérd), 36 procent. Endast ett

tiotal av alla kommuner arbetar med hogre larositen, Trafikverket och andra.

Civilsamhillet 4r en naturlig part i det AN férebyggande arbetet, de moter ménniskor som
kommunen inte sjilva nar och kan gora skillnad pa séitt som en kommun inte kan. 2021 var det
fa kommuner som samarbete med ideburna organisationer. Vanligast 4r att samarbeta med
idrottsforeningar, vilket ca 22 procent gor. Men kommunerna samarbetar 4ven med
nykterhetsrorelsen, 16 procent, trossamfund, 16 procent, andra, 15 procent, studieférbund, 11

procent, och kulturforeningar, 8 procent.

ANDT-Samordnare

For att AN arbetet ska kunna prioriteras behovs samordnande funktioner i kommunen. Idag har
kommunerna i snitt 0,26 heltidstjanster avsatt i tid for ANDT samordning. Var femte kommun
avsitter ingen tid alls for ANDT samordning. Endast 29 kommuner har en eller mer
heltidstjinster avsatt i ANDT samordning. Det finns en brist pa resurser for att arbeta med

ANDT samordning i kommunerna.

Riktade insatser

De flesta kommunerna arbetar med nagon form av riktade insatser mot unga i det ANDT
forebyggande arbetet. Vanligast dr att rikta insatser mot elever med problematisk franvaro i
skolan, 70 procent, och elever med svérigheter i skolan, 64 procent. Endast 44 procent har
gruppverksamhet for barn. Fa kommuner arbetar med barn i socioekonomiskt utsatta omraden,
27 procent, och ensamkommande flyktingbarn, 29 procent. Det ir vil vedertaget i
folkhilsoforskningen att socioekonomiska faktorer #r viktiga skyddsfaktorer i folkhilsoarbetet,
dérfor dr det orovickande att kommunerna inte arbetar mer med unga i omraden dér

skyddsfaktorerna dr svaga.

Skolundersokning
En viktig del i det ANDT-forebyggande arbetet 4r undersokningar for att kartlagga vilka behov
som finns och vilka atgidrder som kan genomforas. 58 procent av svarande kommuner har nagon

form av undersokning bland skolelevers ANDT-anvindning.

Hogtider
Kring hogtider ir grupptrycket kring alkohol extra starkt och det 4r svara perioder for manga
unga. Diarfor ar kommunernas arbete extra viktigt under dessa perioder. 78 procent av

kommuner har stod till drogfria aktiviteter riktade till unga under hogtider. Manga har dven stod



till nattvandrare, 75 procent. 60 procent av kommuner har kampanjer for att minska

langningen.

Metod

Kommunrankningen ir en undersokning som genomf6rts i nio ganger med i huvudsak samma
fragor och poingrikningssystem. Foregaende ar gjordes stora dndringar i bade poidngsystem men
aven fokus. Undersokningen bestar av material fran tva delar, var egen enkit och insamling fran

olika databaser.

Revisionen av kommunrankningen ir inspirerad av studien “Effects of Local Alcohol Prevention
Initiatives in Swedish Municipalities, 2006-2014" av Nilsson m.fl. som publicerades 2020. Deras
studie undersoker utvecklingen av lokala alkoholpreventiva atgirder i kommunerna och vilka
effekter atgirderna har. Arets kommunrankning undersoker liknande utveckling av det lokala

preventiva arbetet i det nya temat prevention.

Kommunrankningens enkat

Webbenkiten skickades i ar ut till alla kommuners info-mailadress. Under perioden skickades
det ut tva paminnelser, dessa riktade sig inte endast till info-mailadresser utan #ven till de som
svarat pa enkiten tidigare ar. Till den sista paminnelsen samlade vi in kontaktuppgifter till en

ansvarig for fragan for varje kommun och kontaktade dem f6r svar.

Enkiten bestar av sju fragor som anvinds i enkiten, samt nagra kompletterande fragor om
kontaktuppgifter, den svarandes asikter om den egna kommunens arbete och liknande. De
kompletterande fragorna presenteras inte i kommunrankningen. For att se de exakta fragorna se
bilaga 2.

Insamling fran databaser

Insamlingen har gjorts fran myndigheter och organisationers databaser. Egna berikningar pa
andelar har gjorts utifrin statistiska centralbyrans befolkningsstatistik. Ovriga uppgifter 4r
himtade fran folkhilsomyndighetens “Indikatorlabbet” och kommun- och regiondatabasen
“Kolada”. Indikatorlabbet 4r en databas dir utvecklingen inom ANDT-omradet kan foljas via
indikatorer som 4r kopplade till ANDT-strategin. Kolada drivs av den ideella féreningen “Réadet
for frimjande av kommunala analyser” som bildats av staten och Sveriges kommuner och

regioner.

Uppgifterna fran Indikatorlabbet och Kolada har de i sin tur hamtat fran olika undersékningar
som de sjdlva eller andra bedriver. De flesta uppgifterna som hamtats fran Indikatorlabbet
kommer ifran Linsrapporten ANDT som folkhilsomyndigheten ansvarar for. I bilaga 1 finns en

lista pé varifran alla uppgifter ar himtade ifran.



Poangsattning

Poingsittningen gjordes om 2020. Tidigare ar har kommunrankningen gett varje kommun upp
till 5 podng. Nu delas poingsittningen upp i fyra teman. Varje teman kan upp till 100 poing. Alla
kommuner, 4ven de som inte deltagit i var enkit ges poing. De kommuner som inte deltog i var
enkit kan inte fa poidng pa fragor som de inte svarat pa och dirfor bor dessa kommuner inte

jaimforas med de som deltog i enkiten.

Poingsittningen bygger bade pa var egen enkit och pa inhimtade data. De uppgifter som
kommer fran folkhilsomyndighetens undersokningen Linsrapporten ANDT saknar svar fran 20
kommuner. Det framgir inte vilka dessa kommuner 4r och folkhidlsomyndigheten vet ¢j sjilva.
Alltsa kan vissa kommuner fa missvisande laga poing. Uppgifter fran Lansrapporten ANDT
anvinds mestadels inom temat prevention, dirav bor jamforelser darinom goras med viss
forsiktighet.

Poingsittningen sker lite olika beroende pa fraga. Fragor som finns pa en skala, exempelvis hur
mycket pengar som kommunen ligger pd allmin fritidsverksamhet kr/inv, har fyra olika steg av
poing. Inga, lag, medel och hog. Pa fragor med olika alternativ far de generellt poing utifran hur

manga av alternativen de har. I bilaga 2 gar det att se exakt hur poidngsittningen har gjorts.

Rapportforfattaren i samrad med representanter frain UNF:s féorbundsstyrelse har bestimt hur
manga poing de olika alternativen ir virda. Bedomningen 4r subjektiv men gors utifran UNF:s

perspektiv.



Kommunstatistik

Alla uppgifter som vi samlat in for kommunrankningen finns 6ppet for att ni sjdlva ska kunna
undersoka situationen i din kommun eller for att géra egna analyser pa uppgifterna. Alla
uppgifterna far tyvirr inte plats att redovisas i rapporten, dirav finns de i bilaga 1 som snart
finns uppe pa UNF:s hemsida. Tills vidare kan du hitta statistiken hér:
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1LI9FD6S4]122£]6L.q93 1nBdxklhOVR-bFhi9Zkz33mg

Vi anvinder Google Sheet for att visa statistiken, det 4r ungefir som google:s version av Excel.
Statistiksamlingen bestar av flera olika “flikar” som du kan byta mellan lingst ner pa webbsidan.
Nir du forst 6ppnar linken sd hamnar du pé fliken “Sammanfattning” dir vi har plockat fram lite

intressant statistik.

Fliken “Samlat” innehaller alla uppgifterna i ett kondenserat format. Dir kan du bliddra mellan
alla kommunerna och se hur din kommun har presterat i kommunrankningen. Du hittar namnet
pa din kommun i en av kolumnerna till vinster. Pa varje rad direfter sa kan du se hur din

kommun har svarat pa de olika fragorna.

Flikerna “Topplista” rankar kommunerna efter hur manga poing de far i kommunrankningens
olika kategorier. For att se hur poangen riknas ut kan du ldsa bilaga 2:
https://docs.google.com/document/d/1tQhhZcpTuhCo1VSf6xjSAFMogxrAD]x84catNk8Rpw
u/

Direfter finns fyra flikar med statistik for de olika omradena. Dessa innehaller dven statistik i
oversta raderna. Med matt pa hur manga som inte svarat pa enkiten, hur manga som svarade att

de har den efterfragade insatsen och ett matt pa medelvirde eller andel.

Sist finns tva flikar, en dér det gar att se hur podngrikningen gér till, “Poidngrikning”, och sist en

forteckning Sver statistikkillorna, “Killor”.


https://docs.google.com/document/d/1tQhhZcpTuhCo1VSf6xjSAFMogxrADJx84catNk8RpwU/
https://docs.google.com/document/d/1tQhhZcpTuhCo1VSf6xjSAFMogxrADJx84catNk8RpwU/

Om UNF

Ungdomens Nykterhetsforbund, UNF, dr Sveriges frimsta ungdomsorganisation som arbetar for
en nykter livsstil hos unga. Vi har funnits sedan 1970 och UNF har idag drygt 3000 medlemmar
fordelat pa 6ver 120 foreningar runt om i Sverige. For att vara medlem i UNF ska en vara mellan
13-25 ar och avlagt ett nykterhetslofte.

UNF:s vision dr en demokratisk och solidarisk virld fri fran droger. Vi tror att droger inte bara
ar ett utvecklingshinder for personlig utveckling utan ocksa for demokratin. Vi ser nykterhet
bade som l6sning pa drogproblem och en forutsittning for manniskors verkliga frihet. Genom
att gora ett personligt stillningstagande for nykterhet kan vi tillsammans férindra virlden. UNF

ar partipolitiskt och religiost obundna.

UNF idr en organisation skapad av unga, for unga. Hos oss finns mojligheten for unga att stirkas
som person, fa paverka samhillet och vara del av en gemenskap. I UNF skapar vi plattformar och
verktyg for att ge unga mojlighet att engagera sig i det som 4r viktigt for dem. Vira medlemmar
skapar all verksamhet sjilva och all verksamhet i UNF ir drogfri. UNF tycker att ungas fritid 4r
viktig och har ett fokus pa att alla unga ska ha ritt till en meningsfull fritid, vad det 4n 4r de vill

gora.
Lis mer om oss pd www.unf.se/

Om rapporten

Rapporten ir skriven av Simon Schénbeck
Publicerat av Ungdomens Nykterhetsférbund 2022


http://www.unf.se/
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